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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
REF. EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2002/2024
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 002/2024

IMPUGNANTE: ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA

I - DA IMPUGNAGAO

A empresa acima citada apresentou impugnag3o ao Edital — PREGAO ELETRONICO N2
002/2024, que tem como objeto Contratacdo de empresa operadora de Plano de Saude,
compreendendo ampla rede de assisténcia e atendimento que fornega os servigos clinicos e
cirargicos, ambulatoriais, internagao clinica, cirdrgica e obstétrica, através de médicos,
hospitais e outros servigos auxiliares de diagndsticos e terapia, bem como assisténcia
odontoldgica, compreendendo os procedimentos odontoldgicos previstos no ato normativo da
ANS, com isencgdo total de caréncia, em ambos, para atendimento aos funciondrios da
Confederacdo Brasileira de Tiro com Arco e futuros profissionais que, porventura, venham a ser
contratados, durante o prazo de 12(doze) meses, podendo ser prorrogdvel conforme a lei
vigente, conforme condic¢Oes, orientagdes e exigéncias, descritas no presente neste Edital e em
seus Anexos, alegando os seguintes argumentos:

DOS FATOS

Trata-se de processo licitatdrio do tipo menor precgo por lote, através do sistema de pregado
eletronico cujo objeto é contratacdo de empresa operadora de Plano de Saude,
compreendendo ampla rede de assisténcia e atendimento que fornega os servicos clinicos e
cirargicos, ambulatoriais, internagao clinica, cirdrgica e obstétrica, através de médicos,
hospitais e outros servigos auxiliares de diagndsticos e terapia, bem como assisténcia
odontoldgica, compreendendo os procedimentos odontoldgicos previstos no ato normativo da
ANS, com isencdo total de caréncia, em ambos, para atendimento aos funciondrios da
Confederacdo Brasileira de Tiro com Arco e futuros profissionais que, porventura, venham a ser
contratados, durante o prazo de 12(doze) meses, com abrangéncia em nivel nacional, sem
caréncia.

O edital publicado, cuja abertura estd marcada para o dia 15/01/2024, apresenta alguma
exigéncia que exorbita os interesses e principios norteadores das licitac6es publicas, tais como,
direito a livre concorréncia, eficiéncia e economicidade.

Desta forma, a presente impugnacado busca a reparacdo do procedimento licitatério em andlise
para que surta o efeito almejado de uma contratacdo eficiente, justa e econ6mica.

[1l. DA RESTRIGCAO INJUSTA
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O edital determina que a operadora concorrente possua atuacdo em plano de saide médico-
hospitalar e no plano odontoldgico, ocasionandoa exclusdo de empresas que atuem
unicamente em um dos segmentos do certame.

Esse critério que inicialmente pode parecer vantajoso por agrupar em uma Unica licitagdao dois
grupos distintos, quais sejam: saude médico-hospitalar e odontoldgica, em verdade causa um
grande prejuizo ao procedimento licitatério, pois limita a participagdo a um grupo reduzido de
empresas, uma vez que inumeras operadoras a nivel nacional atuam unicamente em um
segmento, médico ou odontolégico.

N3o esquegamos das microempresas e de pequeno porte, as quais a Lei complementar 123/06
e a Lei 14.133/21 destacaram sua importancia em participar das licitagdes com o objetivo de
fomentar a economia local e incentivo aos pequenos empresarios.

Assim, este requisito deve ser alterado para que mais empresas possam participar, resultando
em mais concorréncia, melhores propostas e precos mais atrativo ao erdrio.

Ressalta-se que o plano odontoldgico é um servico especifico, sendo certo que iniUmeras
operadoras de planos de saude médico-hospitalar ndo possuem registro na ANS de plano
odontoldgico e o inverso é ainda maior. Ademais, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS autoriza a possibilidade de inscrigdes exclusivamente em um dos segmentos.

Esse empecilho pode ser facilmente resolvido se possibilitar as contratacdes de empresas
distintas,ou seja, uma para assisténcia médico-hospitalar e outra para assisténcia odontoldgica,
com previsao expressa de propostas de preco em separado. Essa alteragdo em nada
prejudicaria empresas que atuam nos dois seguimentos, porém permitiria a participacdo de
vdrias operadoras como a ora impugnante.

Desta feita, limitar a participacdo para empresas que detenham ambos os registros, contraria o
interesse publico e o escopo da Lei 14.133/21 que busca a fomentagdo de competicdo e a
contrata¢do da melhor proposta a Administragao Publica.

Ao buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica ndo deve existir dbice em
exigéncias exacerbadas e irrelevantes ao objeto do certame os quais apenas dificultam a
participacdo de empresas.

O excesso de rigor na formulagdo do edital implica em ofensa direta ao artigo 37 da
Constituicdo Federal:

(...) a. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo licitatorio publico que assegure igualdade de condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigénciasde qualidade
técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes. ”(grifo nosso)

O dispositivo constitucional resta claro que somente permite exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento da obrigacdo, o que nao se vislumbra ao exigir que os licitantes
tenham atuacdo em assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica para participacdo do
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certame. Neste sentido a jurisprudéncia é pacifica do Superior Tribunal de Justica, do qual
citamos o acdérdao abaixo:

“MS 5784/DF; Mandado de Seguranca; DJ 29.03.99;
Rel: Ministro Milton Luiz Pereira;

Primeira Se¢do. EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICO DE RAIOFUSAO.
COMPREENSAO DE CLAUSULA EDITALICIA. SUFICIENTE COMPROVAGAO DE EXIGENCIAS.

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 022/97 — SFO/MC. LEI 8666/93.

i.Clausula editalicia com dicgdo condicional favorecem interpretagao amoldada a sua
finalidade logica, devendo ser afastada exigéncias obstativas a consecuc¢do do fim primordialde
licitacdo aberta para a ampla concorréncia a interpretacao soldada ao rigor tecnista, deve
sofrer temperamentos légicos, diante de infestaveis realidades, sob pena de configuracdo de
revolta contra a razdo do certame licitatério.

ii. Segurancga concedida. ” Trata-se de caso semelhante ao caso impugnado, e, portanto, este i.
pregoeiro deve abster-se do excesso de exigéncia ao passo que a clausula é claramente
restritiva ao carater competitivo dos procedimentos licitatorios. Desta forma, quando a
administragdo publica conclui pela necessidade de instauragao de licitagdo deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de exigéncias do seu objeto, permitindo que um nimero
maior de interessados participem da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores propostas. Sobre o tema o TCU recomenda
que a licitacdo seja procedida por itens sempre que economicamente e tecnicamente viavel,
cabendo a Administracdo, justificadamente, demonstrar a vantagem da opc¢ao feita. Enfim,
caso a administragao opte por vincular varios requisitos juntos na mesma licitacdo deve ser
econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, caso haja razoabilidade nas exigéncias do objeto
licitado, isto pode afetar a livre concorréncia de forma a restringir a participacdo das empresas
no certame. O edital deve promover a competi¢do e com isto possibilitar o alcance do melhor
preco para a administracdo publica, o que seria possivel caso ndo houvesse tantas exigéncias
editalissimas que afunilaram as possibilidades das empresas participantes.

Tal exigéncia é capaz de por restringir indevidamente a competicdo da licitacdo, em afronta ao
dispositivo no art. 11, inciso Il, da lei n2 14.133/21, ferindo a isonomia entre interessados
participantes do certame.

A Administragdo Publica deve sempre fomentar a competicdo entre o maior nimero de
empresas, buscando viabilizar um nimero maior de licitantes, para tanto, deve desprezar o
tecnismo e rigorismo exacerbado. Cabe a comissdo buscar a viabilizagdo da participacdo do
maior numero de concorrentes, ndo criar empecilhos injustificaveis.

Assim como a condicdo injusta anterior, o 6rgao, ao promover uma licitagcdo, desde a
elaboracdo do edital deve buscar viabilizar a participacdo do maior nimero possivel de
empresas licitantes, buscando a melhor oferta de preco.
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Impor exigéncia exorbitantes e dispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes da
licitagdo, viola principios constitucionais basicos como da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, isonomia e livre concorréncia.

Veja-se que de forma que esta o Edital exige-se demasiadamente das empresas participantes,
0 que ndo é permitido, devendo o mesmo ser reformulado para deixar claro suas exigéncias
com escopo da Lei 14.133/21 que deve ser aplicada subsidiariamente ao pregdo, e visa sempre
fomentar a competicdo, e a contratagdo da melhor proposta a Administragao Publica.

Diante disto, cabe a esta comissao licitatéria manifestar-se sobre os temas impugnados.
IV. DO PEDIDO

Isto posto requer que este Pregoeiro digne-se a receber a presente impugnacdo para se
esclarega, e, eventualmente, modifique as cldusulas outrora impugnadas, no sentido de
permitir que operadoras exclusivamente odontoldgicas também participem da disputa. Termos
em que,

Pede deferimento.

Il — Resposta ao pedido de IMPUGNACAO:

A impugnacio recebida por e-mail no dia 10/01/2024, dentro do prazo estabelecido no
presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade da
Impugnacao apresentada, passa-se ao exame do mérito.

DO MERITO:

A Impugnante argumenta que cldusulas, que restringem a participagdo das operadoras de
planos exclusivamente odontoldgicos e ndo de planos de salide somente.

Ao analisar o Edital de Pregdo Eletronico 002/2024, fica claro que ndo estamos a contratar
empresa de plano odontolégico e sim operadora de plano de saude e que o rol de servigos que
esta sendo mostrado de carater odontoldgico, esta descrito dentro do rol da ANS, que as
empresas prestadoras de servico de saide devem cumprir.

Il - DA DECISAO:

Diante do exposto, o Pregoeiro decide ndo acolher, indeferindo, portanto a impugnacao
apresentada pela empresa ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, mantendo os termos do
edital do Pregdo eletronico n? 02/2024.

O resultado deste julgamento serd comunicado ao Impugnante e deverd ser publicado no site
da BBMNET e no Site Confederacdo Brasileira de Tiro com Arco, para conhecimento dos demais
interessados.

Publigue-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatério.
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Maricd, 11 de janeiro de 2024.
Joel Abreu

Pregoeiro do PREGAO ELETRONICO 002/2024



